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Conformitatea contractului cu ordinea publica.
Despre ordinea publici clasica si
ordinea publici moderni

Dr.h.c. Liviu Pop,
profesor emerit al Universitatii ,,Babes-Bolyai’,
membru corespondent al Academiei Romane

Studiul are ca temd ordinea publici privitd in intelesul sdu de limitd
a principiului libertdtii contractuale. Autorul porneste in analiza acestui
concept de la constatarea cd, in prezent, este aproape imposibild formularea
unei definitii suficient de cuprinzdtoare, pentru a fi unanim acceptatd de
cdtre doctrina de specialitate §i de jurisprudentd. Aceasta pentru faptul
cd este o notiune al cdrei continut este intr-o continud evolutie, in functie
de trebuintele vietii juridice, aflate intr-o dinamicd tot mai acceleratd. De
aceea, constatd cd ordinea publicd actuald are doud componente: ordinea
publicd clasicd si ordinea publicd modernd; prima a fost si continud sd fie
conservatoare, iar cea de a doua se vrea a fi novatoare. Ordinea publicd
clasicd constd, de reguld, in apdrarea coloanelor principale de sustinere
a societdtii, cum sunt: statul, familia si individul, precum si drepturile
fundamentale ale omului, denumite ,,drepturi ale personalitditii”. Ordinea
publicd modernd are misiunea de a rdspunde trebuintelor vietii contractuale,
determinate mai ales de marile schimbdri economice care s-au produs §i
continud sd se producd in societatea modernd.

Ordinea publicd modernd are doud componente: ordinea publicd econo-
micd de directie si ordinea publicd economicd de protectie. Ordinea publicd
economicd de directie se obiectiveazd in reglementdrile legale care oferd statului
posibilitatea de a indruma, conduce si dirija viata contractuald, pentru a fi
cat mai conformd cu utilitatea economicd. Ordinea publicd economicd de
protectie are ca obiectiv restabilirea si realizarea echilibrului contractual intre
contractantul mai slab, care trebuie protejat, si contractantul mai puternic
economic, care este cel mai adesea un profesionist bine informat.
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Actul juridic in Noul Cod civil

Studiul se incheie cu o scurtd analizd a sanctiunilor care intervin in cazul
incdlcdrii ordinii publice la incheierea contractelor. In principiu, sanctiunea
este nulitatea absolutd, totald sau, dupd caz, partiald, a contractului in
cauzd; evident cd aceastd sanctiune va fi aplicatd in cazurile in care legea o
prevede expres, precum gi in ipoteza in care prin norma legald incalcatd se
apdrd un interes general. Prin exceptie, nulitatea contractului va fi relativd,
cand norma imperativd incdlcatd apdrd un interes particular, facand parte
din continutul ordinii publice de protectie. In afara sanctiunii nulitdtii
contractului, unele acte juridice pot fi sanctionate cu ineficacitatea lor totald
sau partiald.

I. Consideratii generale cu privire la ordinea publicad

1. Precizari introductive. Reglementare legala

Conceptul de ,ordine publicd’ este mai frecvent intédlnit in spatiul
legislativ, in doctrina de specialitate si jurisprudentd, mai ales in legdturd
cu conditiile care trebuie si fie respectate pentru 1nche1er€a valabila a
contractelor si, in general, a actelor juridice; astfel, ordinea publica a fost
si este si In prezent consacrati ca fiind, alituri de ,,bunele moravuri’, una
dintre cele mai importante limite generale ale libertétii contractuale sau
de incheiere a actelor juridice civile. Astfel, in art. 5 din vechiul Cod civil
romén se prevedea expres: ,Nu se poate deroga prin conventii sau dispozitii
particulare, la legile care intereseazi ordinea publicd si bunele moravuri”
De asemenea, in legitura cu scopul sau cauza conventiilor, in art. 968 din
vechiul Cod civil se dispunea imperativ: ,Cauza este nelicita (...) cand
este contrarie bunelor moravuri si ordinii publice” In alti termeni, pentru
ca un contract sa fie valabil, se cerea ca el sd nu fie contra ordinii publice si
bunelor moravuri; rezulta ca era vorba de o conditie negativa ce se cerea a
fi respectatd; in caz contrar, contractul era lovit de nulitate, solutie ce era o
manifestare a voluntarismului social care, in opinia unor autori, constituie
fundamentul teoretic al contractului’.

' A se vedea: J. Hauser, L' ordre public et les bonnes mceurs, in ,Les concepts
contractuels frangais & I'heure des Principes du droit européen des contrats’, Paris,
2003, p. 105; L. Julliot de la Morandiére, L’ ordre public en droit privé interne, Etudes
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Conformitatea contractului cu ordinea publici

Redactorii noului Cod civil roman, aflat astdzi in vigoare, se pare cd
au ramas fideli acestei conceptii, dovada fiind faptul ci textele in cauza
au fost preluate si in formularea reglementarilor actuale. Astfel, chiar
in Titlul preliminar al noului Cod civil, in art. 11 se dispune la fel ca in
art. 5 din vechiul Cod civil: ,Nu se poate deroga prin conventii sau acte
juridice unilaterale de la legile care intereseaza ordinea publica sau de la
bunele moravuri”. In scopul respectirii acestei reguli, sunt previzute si
doud instrumente de control, §i anume obiectul si cauza contractului, care
trebuie sa fie licite si morale. Art. 1.225 alin. (2) si (3) C.civ. prevad ca
obiectul contractului trebuie s fie licit, sub sanctiunea nulitétii absolute;
obiectul este ilicit, printre altele, ,,atunci cind contravine ordinii publice
ori bunelor moravuri”. De asemenea, art. 1.236 C.civ. dispune ca, alaturi
de existenta ei, cauza contractului trebuie sa fie licita i morala: cauza este
ilicita cand este contrara (...) ordinii publice [art. 1.236 alin. (2) C.civ.];
cauza este imorali cAnd este contrard bunelor moravuri [art. 1.236 alin. (3)
C.civ.]. In final, art. 1.238 alin. (2) C.civ. prevede imperativ: ,Cauza ilicita
sau imorald atrage nulitatea absoluta a contractului dacé este comuna ori,
in caz contrar, daci cealaltd parte a cunoscut-o sau, dupa imprejurari,
trebuia s-o cunoascy’ In pofida anumitor divergente doctrinare in ce
priveste definitia si analiza conditiilor pe care trebuie sa le indeplineasca
cele doud elemente structurale ale contractului - obiectul si cauza -, care
alcituiesc continutul contractului, singura maniera realistd de interpretare
aacestor texte consti in a afirma, faré rezerve, ca un contract, prin obiectul

Capitant Paris, 1939, p. 381; G. Ripert, L' ordre économique et la liberté contractuelle,
Ftude Gény, 1934, 1939, tome II, p. 347 si urm.; Ph. Malaurie, Les contrats contraires a
I' ordre public, Librairie Générale de Droit et Jurisprudence, Paris, 1951, pp. 320-325;
B. Starck, H. Roland, L. Boyer, Droit civil. Obligations. 2. Contrat, Litec, Paris, 1989,
pp. 224-240; H., L. et J. Mazeaud et Fr. Chabas, Lecons de droit civil. Obligations.
Théorie générale, tome II/premier volume, Montchrestien, Paris, 1998, p. 104 si
urm.; Fr. Terré, Ph. Simler, Y. Lequette, Droit civil. Les obligations, Dalloz, Paris, 2013,
pp. 418-436; J. Flour, J.-L. Aubert, E. Savaux, Droit civil. Les obligations 1. L'acte
juridique, Armand Colin, Paris, 2002, p. 199 si urm.; P. Vasilescu, Relativitatea actului
juridic civil. Repere pentru a noua teorie generald a actului de drept privat, Ed. Rosetti,
Bucuresti, 2003, p. 54 §i urm.
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si cauza sa, nu poate fi valid daca este contrar ordinii publice si bunelor
moravuri?,

Conceptele ,,ordine publicd” si ,bunele moravuri’, privite ca limite ale
vointei juridice sau ale altor comportamente ale membrilor societdtii, pot fi
intalnite siin alte texte ale Codului civil, cum sunt: art. 1 alin. (4), care interzice
uzantele contrare ordinii publice si bunelor moravuri; art. 14 alin. (1),
unde se prevede ci exercitarea drepturilor §i executarea obligatiilor
trebuie si aiba loc cu buni-credintd, in acord cu ordinea publica i bunele
moravuri; art. 60, care reglementeazi dreptul de a dispune de sine insasi
daci nu se incalci ordinea publici si bunele moravuri; art. 84 alin. (2), care
interzice inregistrarea prenumelui copilului de naturd a afecta ordinea
publicd si bunele moravuri; art. 196 alin. (1) lit. ¢), unde este reglementatd
nulitatea persoanei juridice al cirei obiect de activitate este ilicit, contrar
ordinii publice ori bunelor moravuri; art. 626, care reglementeaza facul-
tatea proprietarului de a consimti la limitarea dreptului sdu prin acte
juridice, daci nu se incalci ordinea publica si bunele moravuri; art. 1.009
alin. (2), care declard nescrise dispozitiile testamentare ce sunt contrare
ordinii publice si bunelor moravuri; de asemenea, art. 1.169 consacra
principiul libertatii contractuale si limitele sale: legea imperativa, ordinea
publici si bunele moravuri. La acestea se mai adauga dispozitiile privind
nulitatea partiala [art. 1.255 alin. (1) C.civ.], precum si altele din materia
contractelor speciale [art. 1.882 alin. (2) C.civ. cu privire la valabilitatea
obiectului societatii simple ori art. 2.263 alin. (2) C.civ. referitor la
rezolutiunea contractului de intretinere]. La acestea se adaugéd multe alte
dispozitii din legislatia conexid Codului civil. Nu in ultimul rind, cele
doui concepte pot fi intalnite §i in cateva dintre dispozitiile Constitutiei
Romaniei, dintre care sunt de retinut: art. 26 alin. (2), care prevede ca
persoana fizicd are dreptul si dispund de ea insisi, dacd nu incalcd
drepturile si libertitile altora, ordinea publicd sau bunele moravuri, §i
art. 53 alin. (1), conform ciruia exercitiul unor drepturi sau unor libertéti

2 Pentru o analiza in actualitate a principiului libertatii actelor juridice civile sau
autonomiei de vointd, precum si a conditiilor de fond ale formdrii actelor juridice
civile, a se vedea: M. Nicolae, Drept civil. Teoria generala, Vol. II. Teoria drepturilor
subiective civile, Ed. Solomon, Bucuresti, 2018, pp. 364-433.
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poate fi restrAns numai prin lege si doar daca se impune, dupi caz, printre
altele, pentru apérarea ordinii publice sau moralei publice.

2. Functiile ordinii publice si bunelor moravuri in spatiul
dreptului civil si, in general, in cel al libertitii contractuale.
Trasaturi comune’

Ordinea publica §i bunele moravuri sunt expresii in tandem care, in
opinia majoritatii autorilor de specialitate, desemneaza doud notiuni afine,
adica deosebit de apropiate sau inrudite, atat prin natura lor conceptuala,
cit si prin functia pe care o indeplinesc.

In primul rand, cele doud notiuni au aceeasi naturi conceptual, fiind
alcituite din norme de conduité cu continut nedeterminat, intr-o continua
dinamica, in functie de mutatiile care intervin in evolutia societatii; de
aceea, ele nu pot fi definite precis §i cuprinzitor, fiind nevoie, de cele mai
multe ori, de interventia si aprecierea instantelor de judecatd pentru a fi
concretizate.

In al doilea rand, aceste notiuni indeplinesc aceeasi functie; din aceastd
perspectiva, ele sunt interdictii sociale care ingradesc silimiteaza libertatea
contractuald si o relativizeaza; atat intr-un caz, cit i in celdlalt se urmareste
asigurarea suprematiei societatii asupra individului, apararea interesului
general contra egoismului indivizilor i intdrirea coeziunii corpului social
in ansamblu impotriva fortelor disociative care o ameninta.

Acestea sunt, printre altele, motivele pentru care unii autori francezi au
sustinut si sustin cd distinctia dintre ordinea publici si bunele moravuri
in materie contractuald se releva a fi artificiala®. Astfel, s-a apreciat c4, in
realitate, bunele moravuri sunt o parte componentd a notiunii mai vaste,
care este ordinea publici®. Asa de pild4, severitatea pe care a manifestat-o
jurisprudenta multd vreme cu privire la conventiile contrare moralei

* A se vedea: B. Starck, H. Roland, L. Boyer, op. cit., p. 224; J. Flour, ].-L. Aubert,
E. Savaux, op. cit., p. 200; Fr. Terré, Ph. Simler, Y. Lequette, op. cit., p. 378; J. Ghestin,
‘I'raité de droit civil. Les obligations. Le contrat: formation, Librairie Générale de Droit
ct de la Jurisprudence, Paris, 1988, pp. 84-86.

* A se vedea B. Starck, H. Roland, L. Boyer, op. cit., pp. 224-225.

* A se vedea J. Flour, ].-L. Aubert, E. Savaux, op. cit., p. 200.
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sexuale, in numele bunelor moravuri, a constituit si continud si constituie
un mijloc de protectie a casatoriei, care este si raimane, fard discutie, o
problemi sau institutie de ordine publica. La fel, exigenta de a avea un
comportament contractual de buna-credinti, reclamati in trecut tot mai
frecvent pentru momentul incheierii contractului, mai mult, prevazuta
astazi si ca o obligatie in cursul negocierilor precontractuale, corespunde
sentimentului cd utilitatea sociald a contractului face necesar existenta
unei loialitéti reciproce si permanente intre pirtile contractante. In toate
aceste cazuri, precum si in altele, ideea morald existd in considerarea
interesului general al societatii, adica a ordinii publice, firi a fi necesar si
se examineze daca ea face parte si se integreazd ori nu in ceea ce numim
bunele moravuri®.

Urmare acestor discutii, pare explicabild solutia legislativa aleasi de
legiuitorul francez cu ocazia reformei dreptului comun al contractelor in
Codul civil de la 1804, realizatd prin Ordonanta nr. 2016-131 din 10 februa-
rie 2016; astfel, art. 1.102 alin. (2) C.civ. in noua reglementare prevede ca
singura limita generald a libertétii contractuale ,,regulile care intereseaza
ordinea publicd”; asadar, lipseste sintagma ,,bunele moravuri’, care inainte
de reforma era consideratd si ea o limitd generald a principiului libertatii
contractuale’. Mai mult, sintagma a dispérut in totalitate din noile dispozitii
care alcatuiesc regimul juridic comun al contractelor civile, respectiv acelea
referitoare la conditiile de validitate a unui contract, in speti la continutul
contractului; astfel, in art. 1162 C.civ.fr,, in noua redactare, se dispune:
»Contractul nu poate deroga de la ordinea publica nici prin stipulatiile
sale, nici prin scopul siu, indiferent cd acesta din urmai a fost sau nu
cunoscut de toate partile”. Pentru justificarea acestei absente, s-a aritat
ca notiunea ,bunele moravuri” apare ca desuetd in raport cu evolutia
societdtii moderne si cd jurisprudenta a abandonat-o progresiv in favoarea

% Pe larg, a se vedea L. Pop, Tratat de drept civil. Obligatiile, Vol. II. Contractul,
Ed. Universul Juridic, Bucuresti, 2009, pp. 369-388.

7 Inainte de reforma dreptului comun al contractelor, principiul libertitii contrac-
tuale nu avea o definitie legala. Legiuitorul francez de la 1804 s-a limitat si stabileasci
in art. 6 C.civ.: ,On ne peut déroger, par de conventions particuliéres, aux lois qui
intéressent 1' ordre public et les bonnes meeurs”. Textul a fost apoi preluat si in art. 5
din Codul civil romén din 1865 si aproape identic in art. 11 din noul Cod civil roméan.
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¥

notiunii de ,ordine publicy’ In alfi termeni, bunele moravuri ar intra
astizi in continutul ordinii publice textuale si mai ales al ordinii publice
virtuale. Aceasta pentru cd, formal, expresia ,regulile care intereseazd
ordinea publicd” pot include si ipotezele vizate de ceea ce se cheamd
~bunele moravuri” §i prin care se asigura protectia persoanei umane. Cu
toate acestea, este necesar sd precizdm cé art. 6 C.civ.fr. este incd in vigoare,
text in care se prevede: ,Nu se poate deroga, prin conventii particulare, de
la legile care intereseaza ordinea publica si bunele moravuri’; agadar, cel
putin pani la modificarea acestei prevederi prin reforma intregului Cod
civil francez, apreciem ci ,bunele moravuri” continua si fie, textual, o
limita generald a libertatii contractuale si in spatiul dreptului civil francez®.

II. Ordinea publica. Notiune. Surse

3. Notiune’

Ordinea publici este o notiune a cérei definitie a dat nagtere la nume-
roase controverse in dreptul comparat si care poate fi intalnita si se aplica
si in alte domenii ale dreptului decét dreptul civil, printre altele, in dreptul
public, dreptul procesual civil, dreptul international privat, in dreptul
european. Analiza incercarilor de definire a acestei notiuni ne arata ca este

8 In legituri cu disparifia bunelor moravuri dintre limitele generale ale libertitii
contractuale in art. 1102 C.civ.fr. in noua formulare, a se vedea: G. Chantepie,
M. Latina, La réforme du droit des obligations - Commentaire théorique et pratique
dans lordre du Code civil, Dalloz, Paris, 2016, pp. 84-88; Fr. Chénedé, Le nouveau
droit des obligations et des contrats. Consolidations - Innovations — Perspectives,
Dalloz, Paris, 2016, p. 18; O. Deshayes, Th. Genicon, Yv.-M. Laithier, Réforme du droit
des contrats, du régime général et de la preuve des obligations. Commentaire article
par article, LexisNexis, Paris, 2016, p. 46; L. Pop, Continutul principal al reformei
dreptului comun al contractelor in Codul civil francez, in RRDP nr. 2/2018, pp. 269,
285-286.

° A se vedea: L. Julliot de la Morandiére, op. cit., p. 381 si urm.; G. Ripert, op. cit.,
p- 347 si urm.; J. Ghestin, Lordre public, notion a contenu variable en droit privé
frangais, in ,,Les notions a contenu variable en droit. Travaux du centre national de
recherches de logique”, Bruxelles, 1984, p. 77 si urm.; Fr. Terré, Lordre public a la fin
du XXe siécle, Paris, p. 3; Ph. Malaurie, L' ordre public et le contrat, theése, Paris, 1954.
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aproape imposibil sé se formuleze o definitie precisé, stabild si unanim
acceptata. Asa se explica faptul cd doctrina si jurisprudenta au conceput o
multitudine de definitii, fira ca vreuna dintre ele si poati fi insusitd fard
rezerve. Acesta este motivul principal pentru care cei mai multi doctrinari
evita si formuleze o definitie, punand accentul pe analiza continutului
ordinii publice, care este intr-o continud dinamica, adeseori fluctuanta.
De altfel, avand ca principald finalitate apirarea valorilor si intereselor
esentiale ale societatii, ordinea publici este, fird indoiald, o notiune supla,
care poate si trebuie sa fie adaptata la nevoile generale ale epocii, precum
si la diferite situatii particulare importante.

Subliniem din nou ideea unanim acceptati ci ne aflim ,,in fata unei
notiuni care traduce preeminenta intereselor generale ale societitii asupra
celor individuale™. In aceasti ordine de idei, avind in vedere numeroasele
definitii ale acestui concept, mai mult sau mai putin nuantate, credem ca
este util siinteresant sd reproducem unele dintre ele. Astfel, intr-o formulare
mai indepirtata de zilele noastre, s-a afirmat scurt si concis ci: ,Ordinea
publici este buna functionare a institutiilor indispensabile colectivitétii™';
aceasta definitie, aldturi de altele din aceeasi vreme, se pare ci este marcati
de interpretérile voluntariste ale Codului civil, care vedeau in ordinea
publicd un principiu superior ce se aplica numai in anumite cazuri si
de o maniera exceptionald. Cu certitudine ci o asemenea conceptie nu
corespunde continutului concret al normelor juridice imperative pe care
legiuitorul de astizi le considerd in mod expres de ordine publici. Mult
mai reusitd ni se pare definitia data de un alt mare jurist francez in prima
jumdtate a secolului trecut, care afirma: ,,O dispozitie este de ordine publica
ori de cate ori este inspiratd si luatd in considerarea interesului general
care ar fi compromis dacd particularii ar fi liberi si impiedice aplicarea
legii”'2. De asemenea, este de retinut si formularea conform cireia ordinea
publica este sinonima cu ,,binele public, cu interesul general si cu tot ceea

12 A. Colin, H. Capitant, Curs elementar de drept civil, Vol. I, tradus in limba roman4,
1940, p. 12,

L Ph. Malaurie, op. cit., p. 69.

" Definitia apartine juristului M. Planiol si este reprodusid dupi Ph. Malaurie,
op. cit., p. 263.
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ce, pentru colectivitate, este conditia linistei, dezvoltarii si fericirii sale™.
In acelasi sens, in doctrina noastra de drept procesual civil, s-a spus ci
o lege este de ordine publica ,ori de cate ori ordona sau opreste un act
juridic a cirui aplicare este imediat vitamétoare intregului corp social.
Cand actul nu este imediat util sau vatimator, decdt numai unuia sau
catorva din membrii societdtii, atunci legea care se ocupa de un asemenea
act este de ordine privatd. Pentru a aplica acest criteriu, actul trebuie privit
post factum si in concreto, in abstracto si in futurum, orice dispozitie fiind
dictata de un interes general ar trebui privitd ca avand caracterul de ordine
publicd™*.

Notiunea de ,,ordine publici” nu a fost amplu pusi in discutie in spatiul
doctrinei noastre de specialitate. Cateva definitii posibile, incomplete si
cu totul enuntiative pot fi consultate in lucrarea Codul civil adnotat cu
doctrina francezi si romanad si jurisprudenta completa de la 1868-1924,
avandu-i ca autori pe C. Hamangiu si N. Georgean, vol. I (art. 1-460)".
Ulterior, in timpul regimului comunist, ordinea publicid desemna normele
care reglementeazi ordinea economicd, sociald si politicd din statul
socialist'é. Nici dupad decembrie 1989 aceastd problema nu a constituit o
preocupare a doctrinei noastre de specialitate, care s-a limitat sd afirme
ci, in dreptul actual, ,Ordinea publicd priveste puterea politicd si de
stat, structura organismelor statale si nestatale, autoritatile si institutiile
publice, structura proprietatii si a economiei, precum si statutul juridic
al cetatenilor si statutele persoanelor juridice”””. In ceea ce ne priveste, in
urmi cu peste doudl decenii, am ardtat c3 prin ordinea publica intelegem
»toate dispozitiile imperative ale dreptului public si ale dreptului privat

13 M. de Vareilles-Sommiéres, Des lois d’ordre public et de la dérogation aux lois,
apud E. Herovanu, Tratat teoretic si practic de procedura civila, lagi, 1926, p. 55. A se
vedea si P Perju, Probleme de drept civil si drept procesual civil din practica sectiei
civile si de proprietate intelectuald a Inaltei Curti de Casatie i Justitie, in Dreptul
nr. 7/2008, p. 235.

" E. Herovanu, op. cit., pp. 57-58.

'* Publicata in Editura SOCEC&Co S.A.R., Bucuresti, 1930, pp. 38-41.

16 A se vedea Gh. Beleiu, Actul juridic civil in ,Tratat de drept civil, vol. I, Partea
yenerald’, Ed. Academiei, Bucuresti, 1989, p. 173.

7 I. Albu, Drept civil. Contractul si raspunderea contractuald, Ed. Dacia, Cluj-Napoca,
1994, p. 32.

Pop 11



